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Momento de la Planificación #2:
Alcanzando una Visión de Conjunto

Analizando el contexto más ampliamente:
Muchas fuerzas, ideas, instituciones y personas interactúan para dar forma al contexto político.

Haciendo un Mapeo del TerrenoHaciendo un Mapeo del TerrenoHaciendo un Mapeo del TerrenoHaciendo un Mapeo del TerrenoHaciendo un Mapeo del Terreno
PolíticoPolíticoPolíticoPolíticoPolítico

Uno de los primeros pasos importantes de la
planificación es el mapeo del terreno político.
Cada contexto tiene sus propias características
que generan oportunidades políticas cambiantes
y retos distintos. El mapeo busca identificar la
manera en que está organizado el sistema
político y cómo las diferentes fuerzas, las perso-
nas, las organizaciones e ideas dan forma al
espacio político. Cuando nos referimos al terreno
político, usualmente hablamos del nivel nacional,
pero los niveles local y global también son
importantes.

Existen muchas formas de hacer un análisis
contextual.  Algunas de las preguntas
subyacentes en este análisis son:
• ¿Quién tiene qué tipo de poder?
• ¿Quién tiene más poder?
• ¿Quién tiene menos poder?
• ¿Cómo se sostiene este desbalance de

poder?
• ¿Cómo puede cambiar este desbalance de

poder?

7
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Para analizar estas cuestiones ofrecemos tres
ejercicios:

• El Análisis Estructural describe cómo la
estructura social y económica está
organizada.  Define quiénes son las  y los
que tienen, quiénes son las y los que no
tienen, y las creencias comunes acerca de
porqué las cosas son de esa manera.  Este
análisis nos ayuda a entender las dinámicas
del poder.

• Nombrar a las y los Poderosos nos ayuda a
identificar a quiénes toman decisiones y a
las personas con influencia en las esferas
económica, política, cultural e ideológica.

• Análisis Histórico del Terreno Político.
Visualiza el poder relativo, la autonomía,  y
la fortaleza del Estado, del mercado y de la
sociedad civil, y cómo éstos han cambiado
en el tiempo.

Este análisis ayuda a tener una mejor
comprensión del contexto más amplio en el que
usted opera. Podrá profundizar este análisis una
vez haya elegido su tema de incidencia y
establecido metas y objetivos (ver Capítulo 9).
El Capítulo 12 le ayudará a pulir su análisis en
esa etapa de la planificación.

Muchos activistas utilizan un análisis estructural
implícito en su trabajo y planificación. Discutir el
análisis es una forma explícita de hacerlo, que
clarifica diferencias así como puntos en común.
Para personas con poca experiencia con la
política y el análisis, examinar el paisaje político
de esta manera puede ser esclarecedor.

Nota para Quien FacilitaNota para Quien FacilitaNota para Quien FacilitaNota para Quien FacilitaNota para Quien Facilita

Hacer el análisis contextual puede ser un trabajo
duro, y se conduce de mejor manera en pequeños
grupos. El análisis se enfoca principalmente en un
país particular, y solamente las personas que
están familiarizadas con el contexto de ese país
pueden hacerlo. En un taller regional, las
personas pueden ser divididas por país, aunque
algunas personas trabajen solas.

Algunas veces las personas pueden saber las
respuestas a todas las preguntas planteadas en
los ejercicios. Usted puede, si lo desea, invitar a
una persona como recurso, que tenga
conocimiento sobre política, movimientos sociales
e historia para proveer de insumos adicionales.
Usted puede también dar a las y los participantes
copias de artículos interesantes, hojas para leer,
y/o una lista de referencias donde puedan
obtener información adicional.
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7
PropósitoPropósitoPropósitoPropósitoPropósito

Analizar cómo las estructuras sociales, políticas y económicas de un país están organizadas, para
entender mejor la distribución de recursos y la dinámica del poder.

ProcedimientoProcedimientoProcedimientoProcedimientoProcedimiento

(Tiempo: 1 horas).

1. Utilizando el Àrbol Social en la ilustración que aparece abajo, describa el significado de cada uno
de los elementos.
• Las raíces son la base de la estructura social-su sistema económico. La economía tiene que

ver con quién posee qué cosa, con las fuentes primarias de ingresos y de productividad
económica, con cómo sobrevive la gente con sus condiciones de vida, y con la manera en que
los recursos económicos se encuentran distribuidos.

• El tronco es la estructura social y política que hace que el sistema fluya.   Este regula el
sistema a través de leyes, políticas e instituciones.

• Las hojas son los elementos ideológicos, culturales y sociales que caracterizan a la
sociedad. Esto incluye creencias e instituciones como las iglesias, las escuelas y los medios de
comunicación, que dan forma a los valores, ideas y normas.

2. Divida a las y los participantes en tres grupos. Pida a cada grupo que analice un elemento
diferente del sistema social. Dèles de 20 a 25 minutos
para completar la tarea y luego pídales que compartan
su trabajo en plenaria.

3. Discuta el análisis de cada grupo. Luego haga un
análisis colectivo acerca de la forma como los
diferentes aspectos se interrelacionan.

Preguntas para laPreguntas para laPreguntas para laPreguntas para laPreguntas para la

Discusión de GrupoDiscusión de GrupoDiscusión de GrupoDiscusión de GrupoDiscusión de Grupo

Sistema Económico

• ¿Cuáles son las industrias principales (Ej.
agricultura minería, servicios, manufactura,
comercio)?

• ¿Cuáles son los bienes principales que se
producen y exportan (Ej., madera, zapatos)?

• ¿Cuáles son las importaciones principales?
• ¿Qué servicios se producen (Ej. turismo,

banca)?
• ¿Cuáles son las corporaciones dominantes?

¿Quién las posee?
• Identifique entre cinco y ocho principales

fuentes de empleo (Ej., turismo minería,
agricultura, electrónica, servicios, etc.)

Ideológico /
Cultural / Social

Estructura
Política

Sistema
Económico

Deborah Barndt. Canadá

Ejercicio: Análisis EstructuralEjercicio: Análisis EstructuralEjercicio: Análisis EstructuralEjercicio: Análisis EstructuralEjercicio: Análisis Estructural
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• ¿Qué porcentaje de trabajadores están empleada y empleado en la economía informal?
• ¿En dónde están empleadas las mujeres,  los hombres y las personas jóvenes?
• ¿Difieren los niveles de empleo según etnicidad o género?
• ¿Qué rol juegan las corporaciones extranjeras en la economía?  ¿Qué rol juegan las

organizaciones multilaterales como el Fondo Monetario Internacional  y el Banco Mundial?

Estructura Política

• ¿Quién y qué instituciones hacen las leyes?  ¿Cómo se pone en práctica la ley?
• ¿Quién o qué instituciones toman las decisiones clave sobre presupuesto?
• ¿Qué tipo de personas son electas para gobernar?  ¿Representan éstas a los diversos intereses

económicos, de género, raciales y étnicos?
• ¿Se beneficia más cierto tipo de gente del proceso político que otro?   ¿Quiénes?

Elementos Ideológicos, Culturales y Sociales

• ¿Cuáles son los valores primordiales expresados por el Gobierno (ej. libertad, unidad)?
¿Se diferencian estos valores de los que se reflejan en la forma en que opera actualmente?

• ¿Cómo trata la sociedad a las mujeres y a los distintos grupos étnicos?
• ¿Cuáles son los valores principales relacionados con la familia?  ¿Cómo se le define?

¿Qué roles se les asignan a hombres, a mujeres, a niños y a niñas?
• ¿Qué valores y estilos de vida promueven los medios de comunicación?
• ¿Qué instituciones culturales definen los valores e ideas además de las estructuras de Gobierno?
• ¿Tolera la sociedad diferencias con  la “norma” en términos de identidad social y de perspectivas

políticas? ¿Tolera la sociedad el comportamiento y el pensamiento no conformista?
• ¿Cuáles son algunas de las ideas y valores respecto a los que presentan un conflicto significativo

o disentimiento?   ¿Acuerdo?

Análisis General

• ¿Cómo influye el sistema económico a los sistemas legal y político?
• ¿Cómo influyen los sistemas legal y político al sistema económico?
• ¿Cómo da forma el sistema de valores a los sistemas legal y político y viceversa?
• ¿Cómo la ideología reforza las jerarquías sociales y económicas?

EjemploEjemploEjemploEjemploEjemplo

El siguiente es un análisis estructural de un grupo de Canadá . El grupo analizó su estructura social
con relación con el tema de libre comercio.  Considerando que su análisis se enfocó en un tema,
lograron profundizar.

Análisis Estructural (cont.)Análisis Estructural (cont.)Análisis Estructural (cont.)Análisis Estructural (cont.)Análisis Estructural (cont.)
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7Análisis Estructural (cont.)Análisis Estructural (cont.)Análisis Estructural (cont.)Análisis Estructural (cont.)Análisis Estructural (cont.)

Ideológico

Falta de una
Visión alternativa.

Nacionalismo / Feminismo

Retrato de la violencia
militar.   Terrorismo

Político

Inmovilización por actitud
de “No Puedo”

9 familias
(Dueñas de Canadá)

Económico

Trabajo, empleos,
calidad, respuesta
comunitaria a la

tecnología en el empleo

Mecanismos Rambo de
Mercado.

–Privatización
–No Regulación
–Libre comercio

Adaptado de Naming the Moment:  Political Anályisis for Action  (Nombrando el Momento: Análisis Político para la Acción)  por
Deborah Barndt, The Jesuit Centre for Social Faith (Centro Jesuita para la Fe y la Justicia Social)  Toronto, 1989.
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Ejercicio: Nombrando a las y los Poderosos (cont.)Ejercicio: Nombrando a las y los Poderosos (cont.)Ejercicio: Nombrando a las y los Poderosos (cont.)Ejercicio: Nombrando a las y los Poderosos (cont.)Ejercicio: Nombrando a las y los Poderosos (cont.)

PropósitoPropósitoPropósitoPropósitoPropósito

Identificar a quienes toman decisiones y son clave en lo económico y en lo político en su comunidad y
contexto y definir sus intereses clave. El análisis producido a través de este ejercicio puede ayudarle a
informar su selección de temas y las soluciones que busca a través de la incidencia.  Puede también
ayudar a identificar intereses comunes y conflicto potencial.

ProcedimientoProcedimientoProcedimientoProcedimientoProcedimiento

(Tiempo: 1–2 horas)

Para asegurar la participación y dividir esta gran tarea, el trabajo en grupos pequeños es mejor. Si su
grupo no conoce las respuestas a algunas de las preguntas, usted puede sugerir la investigación para
averiguar más.  Recolectar este tipo de información puede ser muy ´empoderador´ para la ciudadanía y
es una parte importante de hacer incidencia.  Alternativamente,  analistas allegados a sus intereses
pueden ayudar a proveer  la información.  Pero si cuenta con la asistencia de una persona capacitada
en  investigación, asegúrese de que ésta no haga el análisis por las y los participantes. Las pesquisas
y los descubrimientos son partes vitales de la educación ciudadana.

1. Utilizando los resultados del
Análisis Estructural haga un cuadro
con un listado de los principales
grupos económicos (o actores).
Identifique quiénes son las y los
que toman decisiones en cada
grupo. Ponga nombres en la co-
lumna de ¿Quién? Luego defina los
que parecen ser sus intereses
primordiales y anótelos en la última
columna.  Las siguientes preguntas
pueden ayudar a enfocar el análisis.
• ¿En qué temas se han visto

envueltos recientemente?
¿Cómo afectan a la comunidad
o a la base de apoyo?

• ¿Qué intereses promueven
estos actores?

• ¿Los intereses dominantes son basados en lo nacional o en lo internacional?

2. Identifique a los grupos políticos, a quienes toman las decisiones (elegidos, nombrados u otros) en
el gobierno formal y defina sus intereses críticos.  Las siguientes preguntas pueden facilitar el
análisis:
• ¿Quiénes son las y  los legisladores nacionales en el área (Representantes del Congreso,

Senadores, etc.)?, y haga una lista de los nombres

• ¿Quiénes son las y los funcionarios regionales, de Estado o distritales en su área?

• ¿Qué tipo de Gobierno existe a nivel local?  ¿Opera éste bajo una o un funcionario único?
¿Quién tiene la máxima autoridad y el control sobre presupuestos?

Quién (líderes)Quién (líderes)Quién (líderes)Quién (líderes)Quién (líderes)   Intereses  Intereses  Intereses  Intereses  Intereses

 Bancos

 Principales Industrias

 Cámara de Comercio

 Asociaciones de Comercio

 Dueñas y dueños de las
 principales propiedades

 Agencias Internacionales/Donantes

 Otras y Otros Líderes de Opinión
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7Nombrando a las y los Poderosos (cont.)Nombrando a las y los Poderosos (cont.)Nombrando a las y los Poderosos (cont.)Nombrando a las y los Poderosos (cont.)Nombrando a las y los Poderosos (cont.)

• ¿Quiénes son las y los funcionarios con más autoridad en el nivel en el que usted opera
(nacional, local, regional)?

• ¿En qué temas y políticas principales se han visto involucradas e involucrados y cómo afectan
estos temas y políticas a su base de apoyo?

• ¿Qué comunidades y grupos locales (incluyendo a la sociedad civil), son políticamente
importantes?

• ¿En qué temas se han visto envueltas y envueltos recientemente y cómo afecta esto a su base
de apoyo?

3. Identifique a los grupos de medios de comunicación y a quienes toman decisiones (propietarias,
propietarios, editores y periodistas) y la forma en que toman las decisiones. Las siguientes
preguntas pueden facilitar su análisis:
• ¿Quién tiene en propiedad los periódicos, la televisión y las cadenas de radio?
• ¿Qué tanto control ejercen sobre el contenido de los medios de comunicación?
• ¿Los intereses de quién promueven?  ¿Los intereses de quiénes son invisibles?
• ¿Cómo afecta esto a su base de apoyo y a sus temas de interés?

4. Finalmente repita este procedimiento sobre líderes religiosos y de la sociedad civil y utilice estas
preguntas si lo desea:
• ¿Quiénes son las y  los principales líderes religiosos?  ¿Sobre qué temas políticos y  sociales

se pronuncian?
• ¿Los intereses de quién representan? ¿Cómo afecta esto a las bases de apoyo con las que

trabaja?
• ¿Quiénes son las y  los principales líderes cívicos?
• ¿Las ONG y los grupos cívicos más fuertes promueven una agenda específica?
• ¿Cómo afectan estos grupos a su base de apoyo?

SíntesisSíntesisSíntesisSíntesisSíntesis

Una vez haya completado este ejercicio, sintetice con un análisis general que responda aquellas
preguntas más generales acerca del contexto político y del momento en que impulsa el trabajo de
incidencia, tales como:
• ¿En dónde se necesita hacer los cambios más serios?
• ¿En dónde se encuentra el riesgo o el peligro potencial?
• ¿En dónde se encuentran las grandes oportunidades?

Adaptado de Naming the Momento:  Political Analysis for Action (Nombrando el Momento: Análisis Político para la Acción) por
Deborah Barndt,  The Jesuit Centre for Social Faith and Justice (Centro Jesuita para la Fe y la Justicia Social), Toronto, 1989
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El Estado, el Mercado, laEl Estado, el Mercado, laEl Estado, el Mercado, laEl Estado, el Mercado, laEl Estado, el Mercado, la
Sociedad Civil y la FamiliaSociedad Civil y la FamiliaSociedad Civil y la FamiliaSociedad Civil y la FamiliaSociedad Civil y la Familia

La siguiente forma de desarrollar un  análisis
contextual llama a la reflexión histórica sobre la
manera como el gobierno, el mercado, la
sociedad civil y la familia han cambiado a través
de los años. El análisis sobre el impacto de la
guerra, de los trastornos económicos, de los
desastres naturales y de otros eventos
importantes, nos dice más acerca de las
oportunidades y  retos para la organización
ciudadana y para la incidencia hoy en día. Este
análisis puede también ser utilizado de forma
más sencilla, para examinar las fuerzas que
configuran el contexto actual de incidencia.

Como ocurre con mucha de la terminología
política, existe algún desacuerdo acerca de lo
que significan los siguientes conceptos. Sin
embargo, la mayoría de las personas concuerda
en que cada concepto se refiere a un espacio
que tiene reglas escritas y no escritas que
definen las relaciones y procesos dentro del
mismo.

El Estado está conformado por las personas,
los procedimientos y las instituciones de
Gobierno. La autoridad del Estado y los deberes
y el acceso de las personas a la toma de
decisiones en la arena pública, a los recursos y
a las oportunidades son definidas y reguladas a
través de leyes y políticas. Las políticas y leyes
son puestas en práctica e implementadas a
través de Ministerios de  gobierno, la policía,
cortes, juzgados, escuelas, gobierno local y
otras instituciones.  Los diferentes estados
ejercen varios niveles de control en la sociedad
civil y en el mercado y regulan las relaciones en
la familia a través de la ley familiar. Un estado
autoritario o centralizado puede debilitar  a una
sociedad civil sana con demasiadas
restricciones.   Por otra parte, un estado
pequeño puede no ser capaz de asegurar el
bienestar básico de la población. Las diferentes
partes del estado no siempre trabajan juntas.
Los conflictos internos entre instituciones e

individuos pueden crear oportunidades o
problemáticas para la incidencia.

La Sociedad Civil se refiere al terreno de la
interacción social entre la familia, el mercado, y
el estado1 donde el nivel de cooperación
comunitaria, de asociación voluntaria y de redes
de comunicación pública determinan su
potencial. La sociedad civil incluye instituciones
no lucrativas, ONG y grupos de base que
algunas veces prestan  servicios o representan
intereses ciudadanos (ej. Organizaciones de
Derechos Humanos, sindicatos, grupos de
desarrollo comunitario, universidades privadas).
En una sociedad civil vibrante las personas
trabajan juntas para resolver los problemas y
tienen un alto grado de credibilidad en las otras y
en las instituciones públicas.   En una sociedad
civil fuerte existen muchos tipos de grupos, la
comunicación es abierta y existe un alto grado
de involucramiento público.  Un estado represivo
controla las relaciones sociales y las
organizaciones y con frecuencia rompe con los
valores que permiten a las personas trabajar
juntas. En muchos países que emergen de años
de dictaduras autoritarias existen pocos grupos
comunitarios. En esta situación, puede ser difícil
motivar a las personas para que trabajen juntas
por soluciones colectivas de largo plazo.  La
sociedad civil no es homogénea ni armoniosa.
Como en otros terrenos, existen patrones de

Debates sobre el Rol Ideal del Estado

Algunas personas creen que el Estado debería ser
más pequeño. Consideran que el mercado y la
sociedad civil deberían manejar los asuntos
económicos y sociales sin la interferencia del
gobierno.  Otras creen que el Estado juega un rol
importante en regular los excesos del mercado y
en proteger los derechos básicos.  Sienten que la
sociedad civil no es capaz por si misma de
cumplir con las necesidades sociales y de
bienestar de todos los miembros de la población.
Abordamos un debate relacionado con el grado
de responsabilidad del Estado en el bienestar de
las personas en el tema de ciudadanía en la Parte
Uno de esta Guía.
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privilegio, de exclusión, de conflicto y de
diferencias ideológicas.

El Mercado se refiere al terreno donde el
intercambio de bienes y servicios ocurre y donde
los negocios, la industria, el comercio y el
consumo se dan. La mayoría de científicos
políticos consideran que el estado debe
establecer las reglas básicas del mercado, para
proteger los derechos y responsabilidades de
las y los compradores, de las y los vendedores,
las y los trabajadores, las y los inversionistas y
otras y otros. También aseveran que el estado
no debe obstaculizar la competencia. El
mercado puede tener tanto un efecto positivo
como negativo en la sociedad civil. Por una
parte, la liberalización puede promover la
empresa privada y el crecimiento, que puede
beneficiar a muchas personas. Por otra parte, la
competencia por bienes  y servicios escasos
puede minar el espíritu cooperativo que es clave
para una sociedad civil fuerte.2 Un mercado
completamente irregulado puede generar
extremas desigualdades que destruyen los
valores cívicos, tales como la justicia y la
reciprocidad, y pueden generar violencia social.
La distribución de recursos económicos es un
factor clave para determinar las oportunidades y
conflictos en el mercado y en la sociedad en
general.

La Familia es definida por un conjunto de
relaciones creadas por el nacimiento, el linaje, el
matrimonio, la convivencia común frente a la ley
y otros compromisos sociales. Estas relaciones
usualmente van mas allá de un solo hogar y se
extienden a otros hogares y grupos.  La familia
puede ser una fuente importante de bienestar
individual y de estabilidad.  Puede ser también
una fuente de abuso de los derechos básicos y
de las libertades. La familia promueve actitudes
sociales y valores que influencian la naturaleza
del estado, de la sociedad civil y del mercado.
Es una fuerza central para definir las relaciones
entre hombres y mujeres. Si bien la familia es
considerada un terreno público, existen
generalmente leyes para regular algunos
aspectos de la familia.

El grado de traslape entre los sectores nos dice
algo acerca de las oportunidades políticas.
Cuando la sociedad civil es estrechamente
controlada por el estado, la acción ciudadana
independiente es difícil, o incluso imposible.
Cuando la sociedad civil y el estado se
encuentran muy apartados, el gobierno puede
estar completamente desvinculado de la
sociedad civil. Esto puede suceder, por ejemplo,
cuando un estado es tan corrupto que es
incapaz de asegurar la justicia básica y el
bienestar.

Poder Relativo de los Diferentes SectoresPoder Relativo de los Diferentes SectoresPoder Relativo de los Diferentes SectoresPoder Relativo de los Diferentes SectoresPoder Relativo de los Diferentes Sectores

El poder relativo del estado, el mercado, la sociedad civil, y la familia varía de país a país.  “La incidencia se
encuentra en la intersección de sectores donde la sociedad civil (ONG, organizaciones basadas en la comunidad, y
otras) actúan desde el terreno privado para el bienestar público. Los esfuerzos de incidencia enfrentan el precepto
de que el estado y el mercado representan el dominio público dominante. Las y los ciudadanos claman además
legítimamente por el ‘espacio público’ cuando expresan los valores y metas importantes para una sociedad.  Las
demandas por los derechos de tenencia de la tierra expresados por asociaciones comunitarias de mujeres, por
ejemplo, son una expresión de esta realidad. . . . Por otro lado, la incidencia es  importante cuando los intereses
de las irrestrictas libertades del mercado privado ponen en riego el bien común. Los sindicatos de consumidores
son por lo general la vanguardia para proteger a las personas de las prácticas inescrupulosas de los negocios. . . .”

Valerie Miller y Jane Covey.  The Advocacy Sourcebook:  Frameworks for Planning, Action and Reflection,
Institute for Development Research (El Libro de Recursos para la Incidencia: Marcos para la Planificación, Acción
y Reflexión, Instituto para la Investigación del Desarrollo), Boston, 1997, p. 10
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Ejercicio: Análisis Histórico del Paisaje PolíticoEjercicio: Análisis Histórico del Paisaje PolíticoEjercicio: Análisis Histórico del Paisaje PolíticoEjercicio: Análisis Histórico del Paisaje PolíticoEjercicio: Análisis Histórico del Paisaje Político33333

PropósitoPropósitoPropósitoPropósitoPropósito

Aplicar los conceptos del estado, el mercado, la sociedad civil y la familia a un análisis histórico que
examine la autonomía relativa de poder de cada uno de estos sectores en un periodo de 5 a 20 años.
El análisis revela cómo el gobierno, el mercado y la sociedad civil han cambiado en el tiempo y cómo
estos cambios afectan las oportunidades para la incidencia.

ProcedimientoProcedimientoProcedimientoProcedimientoProcedimiento

(Tiempo: 2 horas)

1. Revisar los conceptos de estado, mercado, sociedad civil, y  familia. Una forma de hacer esto es
dar a cuatro pequeños grupos un concepto para que cada uno lo defina. Luego de 10 minutos, los
grupos  pueden compartir sus definiciones en plenaria. Los conceptos pueden ser redefinidos con
los  insumos aportados. Si el concepto es completamente desconocido, usted puede utilizar las
definiciones de las páginas 116 y 117. Usted puede dar a cada participante una copia de estas
definiciones o sus propias definiciones. Es importante que todas las personas participantes tengan
la misma comprensión de los conceptos.

2. Delinee los pasados 5–30 años en su país, identifique 2 ó 3 hitos (eventos significativos) cuando
un incidente nacional o internacional se haya traducido en un cambio sustancial en la política, la
economía, y la vida social de las personas. Tales momentos incluyen guerras, desastres naturales,
cambios en el gobierno o severas crisis económicas.

3. En cada hito (evento significativo) a lo largo de una
línea de tiempo, evalúe el poder relativo del estado,
del mercado, de la sociedad civil, y de la familia.
¿Tenía el estado control sobre el mercado?,   ¿Tenía el
mercado una influencia más grande sobre la vida
política y social?  ¿Estaba la sociedad civil bien
organizada y era relativamente homogénea?   Y, ¿Cuál
era su poder relativo frente al gobierno y al mercado?
Dibuje un círculo para cada uno de los cuatro sectores,
de manera que el tamaño del círculo muestre su
relativo poder e influencia.  Muestre la relativa
autonomía o conexión de cada uno de los sectores con
el grado de traslape entre los círculos.

4. Una vez que haya terminado de dibujar los círculos en diferentes puntos de la línea de tiempo,
analice todos los diagramas. Discuta cómo los cambios históricos crean oportunidades y
problemáticas para la incidencia hoy en día. Adapte  las preguntas que aparecen en la siguiente
discusión para que encajen en su situación. Si su país ha sufrido un cambio significativo
recientemente, usted puede tener temas específicos que plantear.

El marco conceptual original en el The Advocacy Sourcebook:  Frameworks for Planning, Action and Reflection
(Libro de Recursos para la Incidencia: Marcos para la Planificación, la Acción y la Reflexión) tenía tres círculos
representando al estado, la sociedad civil, y el mercado.  Hemos sumado un cuarto círculo para representar a la
familia. Las mujeres que hacen incidencia en derechos en África dijeron que este  círculo era importante por el
rol de la familia en definir el estatus de la mujer y sus decisiones en muchos países del mundo.

Otros Conceptos y CategoríasOtros Conceptos y CategoríasOtros Conceptos y CategoríasOtros Conceptos y CategoríasOtros Conceptos y Categorías

Algunos cientistas políticos definen una
categoría adicional llamada Sociedad
Política para abarcar a los partidos
políticos. Algunos grupos quieren agregar
una categoría de cultura en el ejercicio,
para representar los valores y prácticas
sociales generales de la sociedad. Otros
grupos han dibujado un círculo más
grande alrededor de todas las otras
categorías para representar el poder y la
influencia del terreno internacional.
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7Análisis Histórico del Paisaje Político (cont.)Análisis Histórico del Paisaje Político (cont.)Análisis Histórico del Paisaje Político (cont.)Análisis Histórico del Paisaje Político (cont.)Análisis Histórico del Paisaje Político (cont.)

EjemplosEjemplosEjemplosEjemplosEjemplos
Los siguientes ejemplos de línea de tiempo son de experiencias de activistas en el Sudeste Asiático.4

Filipinas: Raissa Jajurie,  SALIGAN Alternative Legal Assistance Center
(Centro de Asistencia Alternativa Legal  SALIGAN)

“En 1972, fue declarada la ley marital por el gobierno. Contábamos con un estado y un mercado muy fuerte.
Incluso teníamos un capitalismo aliado dentro del estado. La sociedad civil era relativamente pequeña debido
a las políticas represivas del gobierno.  En 1983, un líder de oposición fue asesinado y esto  estimuló a la
sociedad civil para  engrandecerse y comprometerse en la movilización más activa y en la lucha.

“En 1986, contábamos con una revolución de amplia base que expulsó al presidente de Filipinas. Ahora contamos con
una activa (más grande ) sociedad civil que ha ganado suficiente influencia para alcanzar el poder formal en el estado.

“En el presente [1997], contamos con nuevas políticas liberales económicas que han permitido el crecimiento del
mercado para adquirir más influencia que el estado. La sociedad civil también ha incrementado su influencia con el
aparecimiento de más organizaciones y de organizaciones más fuertes. Frente al quiebre económico causado por el
neoliberalismo, la sociedad civil tendrá que enfrentar el reto de influenciar las políticas económicas y a los actores
políticos. La familla permanece como una constante influencia en las creencias y valores de las personas, así como  la
iglesia. La familia y la iglesia se encuentran ampliamente interrelacionadas como  fuente de influencia social
conservadora.”

DiscusiónDiscusiónDiscusiónDiscusiónDiscusión

• ¿Existe predominio de algunos de los sectores en la definición de la vida de las personas, de sus
elecciones, y de sus oportunidades? Por ejemplo, la familia puede ser la influencia predominante
en la vida de las niñas y mujeres, mientras el mercado puede ser el más importante para
agricultores campesinos.

• Si el mercado es el círculo más grande, ¿Qué tipo de retos y oportunidades enfrenta el estado, la
sociedad civil, y la familia?

• Si el estado es el círculo más grande, ¿Qué tipo de retos y oportunidades se plantean para el
mercado, para la sociedad civil y para la familia?

• ¿Cómo enfrenta la familia la influencia de otros sectores? ¿Cómo refuerza el poder y la influencia
de otros sectores? ¿Cómo ha cambiado esto en el tiempo?

• ¿Cómo los cambios históricos han restringido o ampliado las oportunidades para promover la
participación de las personas en la vida pública?

• ¿Qué contradicciones pueden aparecer entre el estado, el mercado, la sociedad civil y la familia
para abrir o reducir las oportunidades de organización?
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Civil
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Familia

Análisis Histórico del Paisaje Político (cont.)Análisis Histórico del Paisaje Político (cont.)Análisis Histórico del Paisaje Político (cont.)Análisis Histórico del Paisaje Político (cont.)Análisis Histórico del Paisaje Político (cont.)

Análisis de los CírculosAnálisis de los CírculosAnálisis de los CírculosAnálisis de los CírculosAnálisis de los Círculos

Si el estado se ilustra con un círculo mucho más grande, las oportunidades para el cambio político y el espacio
político son usualmente limitadas.  Un estado poderoso a menudo es un estado controlador y represivo.  En
tales casos, la incidencia puede ser riesgosa, o enfocarse exclusivamente en temas locales o comunitarios.

Si el círculo que representa a la sociedad civil es relativamente pequeño, ¿Por qué es así? ¿Significa esto que
raramente las personas trabajan juntas para enfrentar los problemas comunitarios? ¿Significa esto que las
personas tienen poca fe en el estado y entre ellas?  La ilustración de una sociedad civil con un círculo pequeño
significa que la incidencia requerirá de una intensa toma de conciencia política y de actividades de construcción
de organización para ayudar a las personas a pensar por sí mismas como ciudadanas y para identificar
oportunidades para el cambio.  Reunir a la gente alrededor de las necesidades básicas es el primer paso hacia la
construcción de ciudadanía y de habilidades políticas.

En muchos países, los tamaños de los círculos cambian a medida que el mercado crece y el estado se encoge.
¿Qué significa esto para las oportunidades y los retos para la incidencia?  ¿Si el mercado crece para ser más
grande que el estado, será difícil proteger los intereses de las personas y los derechos ambientales y sociales de
trabajo? ¿Producirán una mayor disponibilidad de bienes, formas negativas de consumismo? Por una parte,
pueden haber mayores y beneficiosas oportunidades para la productividad económica con un mercado creciente.
Al mismo tiempo, en algunos países, el crecimiento económico se ha visto acompañado de la creciente pobreza
y el incremento en la concentración de riqueza.  La pobreza consume el tiempo de la gente y su energía, en la
medida en que luchan por su sobrevivencia. Esto puede hacer difícil motivar a las personas para que impulsen
acciones colectivas.  Por otro lado, un estado que se reduce tiene menos capacidad de poner en práctica las
leyes que protegen a las personas y el medio ambiente.

Un círculo familiar relativamente grande puede tener implicaciones negativas.  Esto puede significar que las
actitudes y cultura tradicionales restringen la habilidad de las mujeres para involucrarse en actividades de
cambio político, por la creencia de que el lugar de las mujeres es el hogar. En contraste, la familia puede ser
una fuerza estabilizadora en algunos países donde el conflicto y el cambio han irrumpido en la armonía social.

Mongolia: Itel Lonjid del Liberal Women´s Brainpool  (Grupo Maestro Liberal de Mujeres)

“Entre 1921–1990, Mongolia fue un país socialista con una economía planificada centralmente. En 1990 se dio un
cambio democrático que influenció en todo. A partir de 1990 y hasta ahora, aún vivimos el periodo de transición
hacia una sociedad orientada por el mercado.  Esta transición generó muchos cambios políticos. Formamos un
congreso multipartidario y tuvimos una elección presidencial.  La  sociedad civil también ha ganado fuerza.
Podemos decir que la sociedad civil era muy débil en
el pasado porque, si bien existían algunas llamadas
ONG, eran todas impulsadas desde el Estado. No
podemos decir que existían realmente ONG.

Las ONG y otras asociaciones empezaron a
emerger luego del cambio democrático en 1990 y
al mismo tiempo, la libertad de expresión empezó
a estimular las mentes de las personas. El cambio
democrático demandó nuevas habilidades y
conocimientos de las personas y, por lo tanto,
están teniendo dificultad para ajustarse al nuevo
ambiente.

“Antes el estado dominaba y no existía
economía de mercado o sociedad civil. Pero la
familia jugaba el segundo rol más importante luego del estado, porque todas las personas respetaban y
obedecían a los miembros más ancianos de la familia.  Antes del cambio democrático en 1990, las reglas de la
familia eran tan estrictas que incluso la gente joven las obedecía. Desde 1990, el rol de la familia está
cambiando, la gente joven ha dejado de respetar a los más viejos y los crímenes dentro de la familia se han
incrementado. Por otra parte, podemos decir que la sociedad civil está creciendo. Ahora existen alrededor de 770
ONG en Mongolia. Últimamente el rol del estado ha decrecido y el mercado se ha incrementado.”
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“Las decisiones importantes que afectan la vida  diaria de las y los ciudadanos son cada vez más globalizadas.
Estas decisiones van desde el comercio y el trabajo hasta las políticas alimentarias. Para enfrentar la globalización,
las y los actores de la sociedad civil se están vinculando a través de las fronteras para trabajar juntos sobre
preocupaciones y demandas comunes. A menudo vemos que donde los gobiernos no han logrado trabajar juntos,
las asociaciones de la sociedad civil han puesto del lado las diferencias para trabajar en agendas comunes. La
sociedad civil global emergente es tanto promisoria como alentadora.”

Commonwealth Foundation and Civicus.  The Way Forward:  Citizens, Civil Society and Governance in the New
Millenium (Fundación del Reino Unido y Civicus.  Camino hacia Adelante: Ciudadanas, Ciudadanos, Sociedad

Civil y Gobernabilidad en el Nuevo Milenio), 1999.

Pre-transición: Protesta y Represión

Formas de Entender lasFormas de Entender lasFormas de Entender lasFormas de Entender lasFormas de Entender las
Transiciones en el TerrenoTransiciones en el TerrenoTransiciones en el TerrenoTransiciones en el TerrenoTransiciones en el Terreno
PolíticoPolíticoPolíticoPolíticoPolítico

Los temas y estrategias que  usted elija dependen de
las posibilidades que existen para emprender los
diferentes tipos de acción política en su país, y de los
riesgos que ello implica. El cuadro que aparece en la
página 123, describe características comunes de los
gobiernos antes y durante la transición a un sistema
democrático más abierto.  Las y los académicos
describen estas tres fases como diferentes tipos de
“régimen”.  Las características ayudan a subrayar
posibilidades y riesgos.   Por ejemplo, en un país sin
cuerpos legislativos efectivos, el cabildeo con
quienes hacen las leyes no es muy útil. Cuando el
gobierno es represivo, algunos grupos pueden elegir
estrategias confrontativas y asociarse para tener
apoyo internacional para su protección. Otros grupos
pueden elegir la negociación de bajo perfil, tras
bambalinas, utilizando contactos personales.

Visualizando Oportunidades deVisualizando Oportunidades deVisualizando Oportunidades deVisualizando Oportunidades deVisualizando Oportunidades de
Incidencia en DiferentesIncidencia en DiferentesIncidencia en DiferentesIncidencia en DiferentesIncidencia en Diferentes
Momentos de TransiciónMomentos de TransiciónMomentos de TransiciónMomentos de TransiciónMomentos de Transición

Aunque cada país es diferente, a menudo tienen
problemas y posibilidades similares  durante
diferentes etapas.   Por supuesto, las
transiciones no se trasladan todas de una
situación negativa a una positiva; aún si lo
hicieran, existen muchos conflictos y
desacuerdos que se darían a lo largo del camino.
Las siguientes características asumen cambios
de lo negativo a lo positivo.  Algunos grupos han
encontrado este análisis útil para evaluar su
contexto.

En la pre-transición o régimen de tipo cerrado:
• La organización política y las oportunidades de

educación se encuentran generalmente en el
ámbito de la comunidad, sobre temas locales
como el agua, la vivienda  y los servicios de
salud.

• Las asociaciones más fuertes son grupos de
usuarias y usuarios, grupos de iglesia y clubes.
Estos ofrecen buenas oportunidades para la
educación y para la organización.

• Los retos directos al gobierno constituyen
riesgos.

• Las iniciativas de reformas de ley son posibles,
a menos que se relacionen con derechos
básicos o con distribución de los recursos.

• La organización alrededor de la prestación de
servicios básicos puede ser un camino útil para
involucrar a las comunidades, sentando las
bases para cambios más significativos en el
futuro.

• Pueden existir menos riesgos para las
iniciativas políticas en el terreno internacional.
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Transición: Manifestaciones Pacíficas
de Demandas Ciudadanas

En el régimen de transición:
• Las reformas crean oportunidades para

construir la organización.
• Los programas amplios de educación pública

pueden provocar la toma de conciencia acerca
del sistema político y  de las necesidades para
el cambio.

• La educación cívica puede ayudar a las perso-
nas a entender y a trabajar con el gobierno.

• Algunos gobiernos se comprometen con la
reforma por la presión de los donantes.

• Los temas y tácticas deben ser elegidos
cuidadosamente para mantener el espacio
político necesario para el futuro de la
organización.

• Los grupos de activistas pueden sentirse
renuentes a cambiar de una postura
confrontativa hacia un involucramiento con el
gobierno.

• La organización alrededor de necesidades
básicas puede promover la interacción de la
gente con el gobierno.

En la etapa de consolidación del proceso
democrático:
• Las reformas y las iniciativas de cabildeo

brindan  oportunidades para construir el
involucramiento público.

• Existen  espacios más amplios para los grupos
políticos, tales como comités de derechos
humanos y asociaciones de abogados que a
menudo se enfocan en el cambio político en
las ciudades.

• El expandir y asegurar derechos y prácticas
democráticas para poblaciones excluidas
requiere de la promoción de sus
organizaciones, de su liderazgo, y de su
conciencia crítica, y puede provocar
represalias.

• Incluir a mujeres, trabajadores, gente pobre y
otros grupos marginados sigue siendo un reto
constante. Incluso en las democracias más
antiguas, la igualdad y la equidad pueden ser
controversiales cuando se enfrentan con las
dinámicas de poder  establecidas.

Consolidación del Proceso Democrático:
Utilizando y Participando en las Reformas a la Ley

Derechos

NUEVANUEVANUEVANUEVANUEVA
CONSTITUCIONCONSTITUCIONCONSTITUCIONCONSTITUCIONCONSTITUCION
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Mapeo a Profundidad de laMapeo a Profundidad de laMapeo a Profundidad de laMapeo a Profundidad de laMapeo a Profundidad de la
Sociedad CivilSociedad CivilSociedad CivilSociedad CivilSociedad Civil

La sociedad civil es tanto el motor como el
enfoque de la incidencia.  Entender las
características de la sociedad civil es importante
para la planificación.   El tipo de régimen
existente da una idea para medir el potencial de
la sociedad civil, pero las oportunidades de
incidencia dependen del número y tipo de
asociaciones en la Sociedad Civil, así como de
sus valores.

CIVICUS, una red mundial que promueve la
efectividad de la sociedad civil, ha desarrollado
un Indice de la Sociedad Civil, llamado la
CIVICUS Diamond Tool (Herramienta Diamante
CIVICUS).  El índice analiza cuatro diferentes
dimensiones de la sociedad civil:  estructura,
valores,  su espacio y su impacto.5

Estructura
• ¿Qué tan grande es la sociedad civil en

términos de instituciones y organizaciones y
cuáles son las partes que la componen y qué
recursos tienen?

Valores
• ¿Cuáles son los valores, normas, y actitudes

de la sociedad civil?

• ¿Qué tan inclusivos son estos valores?

• ¿Cuáles son las áreas de consenso y de
disentimiento?

Espacio
• ¿Cuál es el espacio legal, político y socio-

cultural en que la sociedad civil opera?

• ¿Qué leyes, políticas y normas sociales
afectan su desarrollo?

Impacto

• ¿Cuál es la contribución de la sociedad civil
a la resolución de problemas específicos
sociales, económicos y políticos?

• ¿Qué impacto tiene la sociedad civil en los
procesos de elaboración de políticas
públicas?

PRE-TRANSICIONPRE-TRANSICIONPRE-TRANSICIONPRE-TRANSICIONPRE-TRANSICION
(menos abierto)

- Poder centralizado y algunas
veces mando personalizado

- Sistema de un solo partido.
- Poca tolerancia a la oposición.
- Muy poco disentimiento público.
- Muy poco respeto por los

derechos humanos.
- Libertad de asociación mínima.
- Control de los medios de

comunicación.
- El público parece ser apolítico.

TRANSICIONTRANSICIONTRANSICIONTRANSICIONTRANSICION
(apertura)

Etapa 1:  Liberalización Política:
- Consideración de la reforma legal.
- Relajación de las restricciones

sobre los derechos y libertades
individuales y de grupos.

- Permiso controlado para la
ciudadanía y la oposición para
participar en el terreno público.

Etapa 2:  Transición Democrática:
- Incremento en las oportunidades

para la competencia política.
- Incremento en el disentimiento

público y en el involucramiento
en el Estado.

- Oposición más activa.
- Negociación entre el Gobierno,

las y los ciudadanos y la
oposición.

- Elecciones.
- Cambios a la constitución.

CONSOLIDACION DE UNCONSOLIDACION DE UNCONSOLIDACION DE UNCONSOLIDACION DE UNCONSOLIDACION DE UN
SISTEMA MAS ABIERTOSISTEMA MAS ABIERTOSISTEMA MAS ABIERTOSISTEMA MAS ABIERTOSISTEMA MAS ABIERTO

- Elecciones libres relativamente
justas.

- Incremento en el debate público.
- Incremento en la tolerancia

hacia el disentimiento.
- Incremento de conflictos entre

diferentes grupos sociales.
- Creación de instituciones para

la participación pública.
- Fortalecimiento del imperio de

la ley, del rol de las y  los
congresistas y de la
independencia del poder
judicial.

- Crecimiento de la expectativa
pública sobre el Gobierno.

- Crecimiento de la conciencia
ciudadana acerca de sus
derechos y del proceso
político.

Características de los Tipos de RegímenesCaracterísticas de los Tipos de RegímenesCaracterísticas de los Tipos de RegímenesCaracterísticas de los Tipos de RegímenesCaracterísticas de los Tipos de Regímenes
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Esta herramienta para hacer el mapeo y analizar
la sociedad civil puede ayudar a los grupos a
identificar mejor a sus aliadas y aliados
potenciales y a entender el contexto en que
operan.

Algunas veces el tipo de análisis general
descrito en este capítulo, puede paralizar a la
gente porque muchos factores parecen trabajar
contra el cambio.  Aún así,  las oportunidades
abren caminos sorprendentes cuando usted se
compromete el trabajo por el cambio político. Lo
que parece imposible en el  primer momento
puede llevarle a tener alianzas inesperadas y
recursos de poder en otro momento.  Esto puede
producir después una reacción en cadena para
un cambio positivo.  Tomar riesgos para expandir
el espacio político es una de las funciones
importantes de la incidencia.  El análisis
cuidadoso ayuda a sus organizaciones a evitar
puntos de quiebre y escoger las mejores
opciones.

NOTAS

1 Bratton, Michael, Civil Society and Political Transition in Africa, Remarks (Sociedad Civil y Transición Política en África),  cometarios
presentados en el Faculty NGO Seminar, Boston University (Seminario de ONG en la Facultad de la Universidad de Boston), abril 1994.

2 Ver Dirdsall, Nancy, Why Inequality Matters:  Some Economic Issues, Carnegie Endowment for Peace, Discussion Paper #5 (El Por Qué
de los Temas de Desigualdad:  Algunos Temas Económicos;  Página de Discusión #5), agosto 2001.

3 De Advocacy Training of Trainers (Entrenamiento para Capacitadoras y Capacitadores en Incidencia) coauspiciado por el  TAF´s Global
Women in Politics Program (Programa Global de Mujeres en Política TAF) y por el Center  for Legislative Development-CLD  (Centro para
el Desarrollo Legislativo-CDL) en Manila, 1997.


